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Programa de Apoyo Directo al Desarrollo Rural.

Ejercicio 2024.

L. Introdueccion.

Durante los trabajos de diagnostico orientados a la integracion del Plan Estatal de
Oesarrollo Yucatén 2018-2024, se identificé que el crecimiento econémico en el
estado ha sido limitado a pesar de su potencial geografico, estratégico vy logistico,
concluyéndose, en el apartado de desarrollo agropecuario, que, las zonas con
potencial agropecuario no son completamente aprovechadas, lo que provoca

insostenibilidad en el sector.

En Yucatan, fa actividad agricola tiene una concentracion en cultivos poco rentables
los cuales no abonan a que la productividad agricola en el estado mejore, ademas la
mecanizacton es muy limitada. Yucatan es la entidad con menos porcentaje de

mecanizacion por hectdrea sembrada,

El sector primario y rural del estado, es de suma importancia ya que genera un
Producto Interno Bruto de 11,814 millones de pesos y emplea a 101,880 personas (el
8.4% de la poblacion ocupada en el estado). es un sector relevante, ya que en él se

generan los alimentos que consumen los yucatecos y otras personas del pais.

Sin embargo, es un sector altamente vulnerable, pues en las reglones rurales aun
existen diversas carencias, asi como los factores medicambientales que se dan afio

con afno y afectan de manera diversa a los subsectores del agro yucateco,
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Es por ello, que el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Yetpiria de Desamallo Rural
implementa varias politicas publicas y programas(como el Programa de Apoya Directo
al Desarrolio Rural), con el fin de apoyar las areas de oportunidad del sector o apoyar a
los productores que no cuentan con ei capital necesario paralaimplementacion de sus

proyectos o que, en su caso, fueron afectados por alguna contingencia climatolagica.

Por su parte, el Programa de Apoyo Directo al Desarrollo Rural (PADDER) es un
programa estatal, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Rural del estado de Yucatan
(SEDER), por el cual se entregan apoyos econdmicos para que los productores
agricolas, ganaderos, agropecuarios y agroindustriales puedan llevar a cabo acciones
y proyectos estrategicos a fin de detonar la produccidn agropecuaria del estado: entre

los proyectos considerados destacan los siguientes:

* Losdestinados a:

o Incentivar la praduccion de fibras de henequén,

o Apoyar a ganaderos con pastos, forrajes, capacitacién, asi como la
adquisicion y reparacién de equipamiento e infraestructura,

o A la entrega de semillas e insuhns, herramientas y equipos para la
produccion de soya, malz, frijol,

o Incentivar la proeduccion apicola a través de equipamiento e insumos, y

o Apoyar la comercializacion de productos, produccion de traspatio y
artesanal, entre otros.

Elprograma se aplica de manera anual, conforme a lo establecido en el Acuerdo SEDER
11/2022 por el que se emiten las Reglas de Dperéciﬁn del programa de subsidios o
ayudas denominado Programa de Apoyo Directo al Desarrollo Rural, el cual fue
publicado en el Diario Qficial del Gobierno de Yucatan el viernes 2 de diciembre de
2022. El Gobierno del estado determinara los recursos para su implementacion, la cual

sera gradual, de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria.
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Por tltimo, la elaboracion del presente libro blanco se enmarca en el comproiitidgade Desairollo Rural

obligacion de la administracién estatal 2018-2024 con la rendicién de cuentas en forma
transparente y oportuna a fin de favorecer los mecanismos de seguimiento y
evaluacion del desempefo de la administracion publica y propiciar una mejor
comunicacion con la ciudadanifa, Por ello, es necesario dejar constancia de las
acciones y resultados de programas, proyectos o asunlos relevantes y trascendentes

de la Administracién Publica por medio del presente documento.

Il. Presentacion,

El presente Libro Blanco, contiene los elementos fundamentales que dan testimonio
de la implementacion de este programa ejecutado por la Secretaria de Desarrollo Rural
del estado de Yucatan durante el ejercicio fiscal 2024.

a) Nombre y objetivo del programa.
Programa de Apoyo Directo al Desarrollo Rural.
Objetivo.

El programa de subsidios o ayudas denominado Programa de Apoyo Directo al
Desarrollo Rural, tiene por objetivo el incrementar la capacidad productiva de los
productores agropecuarios y agroindustriales, mediante la entrega de apoyos
economicos que permitan realizar acciones y proyectos productivos.

b) Beneficiarios.

Podran ser beneficiarios del programa, la persona fisica o moral que realice
actividades agropecuarias, pesqueras, acuicolas, agroindustriales, asi como

comerciales y de servicios relacionadas con el sector rural, que cumplan con los
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criterios de elegibilidad determinados en el Decreto' de este, en el cual se define lo

siguiente;

» Productor: la persona fisica o moral que realice actividades agropecuarias,
pesqueras, aculcolas, agroindustriales, asi como comerciales y de servicios
relacionadas con el sector rural. Persona fisica: el Individuo o miembro de una
comunidad con derechos y obligaciones determinados por el ordenamiento
juridico.

« Comité tecnico: el Comité Técnico de! Programa de Apoyo Directo al Desarrolio
Rural.

e Unidad de produccion: la persona o personas, conjunto de elementos, espacios
y medios de produccion que aplicados realizan actividades de interés

economico.
Los que resulten beneficiarios, se sujetaran a los derechos y obligaciones siguientes:

|.  Sonderechos de los beneficiarios:
a. Recibirun trato digno y respetuoso por parte de la secretaria,
b. Solicitar y recibir informacion respecto al avance de su solicitud, asi
como su aprobacion o suspension y las razones de estas.
c. Recibir los apoyos del programa conforme a las disposiciones
normativas aplicables.
Il. Sonobligaciones de los beneficiarios:
a. Informar con veracidad sobre los datos que se les soliciten para la
obtencion de los apoyos.
b. Cumplir con los requisitos establecidos en este decreto.
¢. Aplicar los apoyos recibidos a los fines autorizados.

' Secretaria de Desarrollo Rural (2014, 01 de abril), Decreto 185/20% por i que se crea el Programa de *
Apoyo Directo al Desarrollo Rural (hitps://www.yucatan.gob.mx/docs/pot/saf/COVINS/ 2/2.2/R. 0. pdf)
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d. Contribuir y facilitar auditorias, supervisiones, inspectiones
solicitudes de informacion por parte de la autoridad competente.
e. Las demas previstas en otras disposiciones legales y normativas

aplicables.
Sanciones de las personas beneficiarias,

Las personas beneficiarias que no cumplan conalguna de las obligaciones estipuladas
en este Decreto seran sancionadas con la suspension permanente de entrega de

apoyos del programa.

En el Anexo 1, encontrara el listado de beneficiarios del programa, mientras que en la

siguiente tabla se muestra un conteo de beneficiarios por UBP,

SEDER-16460-AP 216

_SEDER-22108-AP _ 46
Total | 262

Tabia 1-Beneficiarios del Programo de Apoyo Directo of Desarroilc Rural en Yucatan enel gjercicio 204,

Fuente; Elaborac!én praplo, SEQER, 2024

c) Temporalidad.

El Programa se aplicaré de manera anual, conforme a lo establecido en el Acuerdo
SEDER 11/2022% por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de

subsidios o Ayudas denominado Programa de Apoyo directo al Desarrollo Rural. EI

* Secratarla de Desarrolio Rural, Reglas de operacitn del Programa de subsidios o Ayudas denominado %.
Programa de Apoyo directo al Desarrollo Rural. Diario Oficial del Estado de Yucatan.
https://www.yugatan.geb.mx/docs/diarin,_ofigial/diarios/2022/2022-12-02_2 pdi

n
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gobierno del estado determinara los recursos para su implementacion, la GSERHR4ge Desamollo Rural

gradual, de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria.

En el presente Libro Blanco, se documenta la aplicacion del Programa en el ejercicio
fiscal 2024.

d) Ubicacion geografica.

Con base al articulo 3 del Decreto 165/2014, la cobertura abarcara los 106 municipios

dei estado de Yucatan:

ﬁ'
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b vy s

W

Hustracion 1= Mocro lecolizocion de coberturo del Progroma.
Fuente; Eloborocidn propla, SEDER, 2024,

¢) Unidades administrativas participantes.

Las Instancias participantes en el Programa, son las siguientes:

 Secretaria de Desarrollo Rural del estado de Yucatan (SEDER), a través de la:
o Direccion Juridica. X

o Direccién de Administraciény Finanzas.

12
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o Direccion de Planeacion, Financiamiento y Coordinacion Sectorial.

o Direccion de Ganaderia, Infraestructura y Equipamiento Agroindustrial.
o Direccion de Agricultura.

o Direccion de Apoyo a la Mujer y Grupos Vulnerables.

o Direccion de Exportacion y Comercializacion,

o Direccion de Sanidad Agropecuaria.

o Direccion Desarrollo de las Capacidades y Extensionismo Rural.

fl Nombre y firma de la persona titular de la dependencia o entidad

lnq)tﬁis Felipe Martin Oroza
Secretario de Desarrolle Rural en el estado de Yucatan

. Fundamento legal y objetivo del libro blanco.

Fundamento legal.

El Acuerda SCG 24/2022 de la Secretaria de la Contraloria General del estado de
Yucatan, por el que se expidieron los Lineamientos para la elaboracién e integracién
de los libros blancos de los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo,
publicado en el Diaric Oficial del Estado de Yucatan el 29 de septiembre de 2022,

13
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Objetivo del libro blanco.

Servir come documento publico gubernamental en el que se hacen constar las
acciones y resultados obtenides con el Programa de Apoyo Directo al Desarrollo Rural

en el estado de Yucatan.

V. Antecedentes,

De acuerdo con el Programa de Mediano Plazo (PMP) Yucatan con economia inclusiva
‘actualmente en el estado, las zonas con potencial agropecuarlo no son

completamente aprovechadas, lo que provoca insostenibilidad en el sector”,

El PIB primario en Yucatan para 2017 fue de nueve mil 218 millones de pesos lo que
representd un crecimiento de 0.6%. A nivel nacianal, la tasa de crecimiento del PIB
primario de 2007 a 2017 fue de 1.7% y el estado ocupd el vigésimo segundo lugar entre
las entidades federativas en el mismo periodo. La agricultura es una actividad
relevante para el estado, ya que emplea al 9% de la poblacion ocupada en el Sector
Primario (73,865 personas) y tiene presencia en los 106 municipios. Al clerre de la
produccion de 2018 se registrd una superficle sembrada de 708 mil 374 hectareas, el
3.3% de la superficie a nivel nacional, posicionando a Yucatan en el lugar 15 en
superficie sembrada.

Las hectareas sembradas en Yucatdn generaron un volumen de produccién superior a
5 millenes 540 mil toneladas, esto significé un incremento del 4.5% con relacién a 2017
y un 21% con relacion a 2008. El estado aporté el 2.21% a la produccion en toneladas
del pais. Por su parte, el calor de la producciéh agricola a 2018 fue de 4 mil 37 millones
de pesos, aportando menos del 1% al valor de la produccién nacional, posicionando a
Yucatan en el lugar 27 en este rubro.

E|volumen de la produccion agricola presenté una tasa de crecimiento de 2008 al 2018

de 1.5% mientras que, a nivel nacional, la tasa fue del 3%. Por su parte, el valor de |a %

14
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produccion registro una tasa de crecimiento del 4%, mientras que la media nacional

fue del 8% en el periodo antes menclionado,

En Yucatan, la actividad agricola tiene una concentracién en cultivos poco rentables,
los cuales no abonan a que el valor de la produccion del estado mejore. Muestra de lo
anterior, es que, en 2018, Yucatan ocupd el Ultimo lugar a nivel nacional en valor de
produccion por hectarea sembrada con 6 mil 547 pesas, por debajo de la media
nacional de 30 mil 288 pesos por hectérea. L.os tres primeros lugares fueron ocupados
por los estados de Baja California Sur, Baja California y Cludad de México, con 139 mil
800, 109 mil 882 y 87 mil 16 pesos, respectivamente.

Por ejemplo. en Yucatan, del total del volumen de la produccién de 2008 a 2018, los
pastos y praderas representaron, en promedio, el 90.1% vy, en valor de la produccidn,
aportaron el 52% del total; el malz aporto el 2% del volumen de la produccion y el 11%

delvalor.

En el tema pecuario, el estado tiene un gran potencial ya que, en los Gitimos afos, la
carne de ave y de cerdo ha sido referente a nivel nacional y su consumo a nivel
internacional, es muy alto, Yucatan tiene una fuerte cultura en produccion de carne de

ave y cerdo, puede aportar mucho mas.

Al cierre de la produccidn pecuaria de 2018, el valor de la produceion fue superior a los
17 mil 8 millones de pesos; de 2008 a 2018, la tasa media de crecimiento de la
produccién pecuaria de Yucatan fue de 9.3%. de 2017 a 2018, el valor de la produccién
pecuariade Yucatan se incremento 12.5%, mientras que a nivel nacional el incremento
fue de 6.7%.

En 2018, cuatro productos aportaron el 86% del valor de la produccion pecuaria: el
cerdo, las aves, el huevo para plato y la produccién de bovinos, Sinembargo, si se suma é?

el valor del total de |la industria avicola (ves, guajolote y huevo para plato), se observa

15
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demuestra la importancia del sector porcicola y avicola en Yucatan.

Para el mismo afo, la produccion pecuaria de carne de canal porcino, ave, guajolote,
bovino, ovinos, caprinas, huevo para plato, miel y cera fue de 426.570.53 toneladas,
registrando un crecimiento del 6% con relacion a 2017. A nivel nacional, el volumen de

la produccion se incrementod 7% para el perfodo antes mencionado.

La produccion pecuaria de Yucatan muestra una alta concentracion en la industria
avicola, debido a que la produccion de aves, huevos y guajolote generan el 55% del
volumen de la produccion (234,630 toneladas), la produccion porcicola contribuyé con
el 34%, los bovinos con el 8% y la miel con el 3%. La produccién de ovinas, caprinos y
cera, representd menos del 1% del total de |a produccion de 2018.

Derivadode lo anterior, el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Desarrollo Rural,
determina generar el Programa de Apoyo Directo al Desarrolle Rural, a fin de apoyar las
actividades agricolas, ganaderas y otras actividades del medio rural, con el objetivo de

incrementar los niveles de productividad, la generacian de empleos e ingresos.
Adicionaimente, considerando que:

Oue la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone, en su articulo
217, parrafo tercero, que la naclan dictard las medidas necesarias para el fomento de la

agricultura, de la ganaderia y de las demas actividades economicas en el medio rural.

Que la Constitucién Politica del Estado de Yucatan determina, en su articulo 87,
fracciones Xl y Xll. gue son facultades del estado coadyuvar con la federacion en la
promocion de las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de
generar empleos y de garantizar el acceso de la poblacion campesina al bienestar y a

la Justa incorporacion y participacién en el desarrollo del estado, asl como fomentar la "t

16
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actividad agropecuaria y forestal para el mejor aprovechamiento de los Seavtade Desamollo Rural

naturales.

Que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del estado de Yucatan en su articulo 2
establece que se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable, que
incluye la planeaciony organizacion de la produccion agropecuaria, ld industrializacion
ylacomercializacién de los bienes y servicios del medio rural y todas aquellas acciones

tendientes a elevar la calidad de vida de la poblacion rural,

Que la referida ley, en su articulo 5, fraccion |, dispone que el Pader Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Desarrollo Rural y en coordinacion con los diferentes
ordenes de gobierno, Impulsara las politicas publicas, programas y acciones en el
medio rural que seran considerados prioritarios para el desarrollo del estado de
Yucatan, las cuales deberan estar orientadas a promover el bienestar social y
economico de los productores, de sus comunidades, de los trabajadores del campo y,
en general, de los agentes de la sociedad rural con la participacidon de las
organizaciones o asoclaciones, mediante la diversificacién y la generacién de empleo,

asi como el incremento del ingreso y el mejoramiento de la calidad de vida.

Por ultimo, se argumenta que los programas presupuestarios son los instrumentos
operativos que ayudan a cumplir los objetivos de la planeacidn estatal del desarrollo,
entre los cuales se encuentra identificado el programa presupuestario 501, Fomento
del sector agropecuario y agroindustrial, que tiene como propésito gue los
productores agropecuarios y agroindustriales incrementan su capacidad productiva y
del cual forma parte como uno de sus componentes el Programa de subsidios o ayudas

denominado Programa de Apoyo Directo al Desarrollo Rural,
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Programa.

Para la realizacion del presente proyecto se considerd la siguiente normatividad:

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Constitucion Politica del estado de Yucatan.

o LeyFederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

s Leyde Coordinacion Fiscal.

« LeyOrganica de la Administracion Publica Federal.

» LeyGeneral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e Leyde Desarrollo Rural Sustentable del estado de Yucatan.

¢ |eyGeneral de Haclenda del estado de Yucatan.

« LeyGeneral de Responsabilidades Administrativas.

* Leyde Fiscalizacion de la Cuenta Publica del estado de Yucatan.

« LeydeActosy Procedimientos Administrativos del estado de Yucatan,

» Leyde Transparenciay Acceso ala Informacion Plblica del estado de Yucatan.

e |Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del estado de Yucatan.

« Leyde Archivos para el estado de Yucatan.

e [Decreto 165/2014 por el que se crea el Programa de Apoyo Directo al Desarrollo
Rural.

e Acuerdo SEDER 11/2022: Reglas de Operacién del Programa de subsidios o

ayudas denominado Programa de Apoyo Directo al Desarrollo Rural.

18
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Vi, Vinculacién del Programa con el plan estatal y los programas sactérﬁfﬁ@g.a de Desarrol Bl

institucionales, regionales o especiales.

La creacion de los libros blancos se encuentra estrechamente ligado con el Plan
Estatal de Desarrolio 2018-2024, el cual en su eje transversal nimero 8 “Gobierno
Abierto, Eficiente y con Finanzas Sanas”, define la politica 8.1 ‘Gobiernc abierto y
combate a la corrupcidn’, cuyo abjetivo numero 8.2.1, es "Mejorar la calidad del gasto
publico con base a evidencia rigurosa” y que incluye las estrateqgias B.2,1.1, "Fomentar
laincorparacion del enfoque a resultados en el proceso de planeacién, programacidn,
presupuestacion, control, seguimiento y evaluacién” v la 8.2.1.2. "Favorecer los

mecanismos de seguimiento y evaluacion del desempeno®,

El otorgamiento de los apoyos o subsidios medlante los programas derivados del Plan
Estatal paraimpulsar la economia, los empleos y la salud, tienen un alto impacto social,
economico, regional y cultural, Dada su trascendencia téenica y su importancia para el
logro de metas prioritarias de interés general; por consiquiente, es indispensable la
implementacion de herramientas y mecanismos que permitan la rendicién de cuentas,
en respuesta a la exigencia de |a sociedad de conocer la aplicacion y destino de los
recursos pubicos, su impactoe en la poblacién, asl como los resultados y beneficios

obtenidos.

De igual manera, en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2018-2024, los programas de
gobierno estan alineados para dar atencién al sector agropecuario

De ahl deriva que el Programa de Apoyo Directo al Desarrollo Rural, se circunscriba

dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 de |z siguiente manera:

9
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Eje principal 1. Yucatan con economia inclusiva.
Tema 1.7. Desarrollo agropecuario.

Objetivo general 17.1, Mejorar la actividad econdmica del sector
agropecuario con enfoque sostenible,

Estrategia 17.1.2. Fortalecer la capacidad del sector
agropecuario de manera sostenible.

Linea de accién 1.7.1.1.1. Gestionar insumos para los
productores del sector agropecuario.

Linea de aceidn 1.7.1.1.2 Generar acciones para promaver
el consumo de productos agropecuarios locales.

Linea de accion 1.7.1.1.3 Impuisar esquemas de
financiamiento y reduccion de costos financieros para el
desarrollo del sector agropecuario.

Linea de accion 1.7.1.1.4 Impulsar acciones de
Infraestructura gue faciliten el movimianto de productos
agropecuarios.

Linea de accion 1.7.1.1.5 Inducir la implementacién de
procesos productivos que favorezcan la produccion
sostenible.

Linea de accidn 1.7.1.1.8 Favorecer la comercializacion
estratégica de productos agropecuarios locales en los
mercados locales & internaclionales.

Linea de accion 1.7.1.1.7 Desarrollo acciones para la
industrializacion de productos agropecuarios de manera

sostenible, *

Linea de accién 1.7.1.1.B Fomentar la creacion de
mecanismos para el aprovechamiento de la denominacion
de origen de productos locales o indicacién geografica.

20
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Linea de accion 1.7.1.1.9 Impulsar la certificacion de |a

calidad de los productos agropecuarios.

Linea de accién 1.7.1.1.10 Desarrollar acciones para el
aprovechamiento de productos agropecuarios de manera
sostenible.

Linea de accion 1.7.1.1.11 Promaover la investigacion y el
desarrollo de innovaciones en los procesos
agropecuarios.

Estrategia 1.7.1.2. Fomentar el uso de la tecnologia en el sector
agropecuario,

Linea de accion 1.7.1.2.1. Impulsar la mecanizacion y
tecnificacion del sector agropecuario.

Linea de accion 1.7.1.2.2. Apoyar a productores y
emprendedores en procesos y técnicas que permitan
mejorar la calidad de su produccion.

Linea de accian 1.7.1.2.3. Dotar de herramientas
tecnolégicas al sector agropecuario para mejorar sus
procesos productivos.

Estrategia 1.7.1.3. Fomentar la sostenibilidad ambiental y sanidad
en las actividades agropecuarias del. Estado.

Linea de accion 1.7.1.3.1. Promover el uso de insumos que
minimicen el impacto ambiental.

Linea de accidon 1.7.1.3.2. Incentivar practicas que ayuden
a la conversacion de los recursos hidricos del estado.

Linea de accion 1.7.1.3.3. Gestionar herramientas para los x
productores a efecto de prevenir y combatir plagasy
enfermedades en el sector agropecuario.
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Linea de accidn 1.7.1.3.4. Realizar un control de
seguimiento y vigilancia de sanidad a las unidades
productivas, asl como reformar los comités de sanidad
estatal,

Eje transversal 5. Igualdad de género, oportunidades y no discriminacian.
Tema 5.2, Inclusian social y atencion a grupos en situacién de vulnerabilidad.

Objetivo general 6.2.1. Incrementar la igualdad de oportunidades de los
grupos an situacion de vulnerabilidad.

Estrategia 5.2.1.1. Fomentar la iguaidad de oportunidades de los
derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad.

Linea de accion 5.2.1.1,2. Promover acciones de
autoempleo y financiamiento que proyecten el desarrollo
empresarial de I2 poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Eje regional 10. Desarrollo regional.

Objetivo 10.1. Disminuir la desigualdad territorial en el acceso a los derechos
economicos, sociales, culturales y amblentales entre de las regiones que
conforman el estado de Yucatan.

Estrategia 10.1.4. Promover buenas practicas de sustentabilidad que
garanticen la reduccion de los impactos en el medio ambiente.

Linea de accion 10.1.4.4. Establecer mecanismos de
conservacion y promaocion para el uso sostenible de los recursos
naturales.

Vil. Sintesis ejecutiva del Programa.

El Programa de Apoyo Directo al Desarrollo Rural (PADDER), opera bajo el Decreto
166/2014 publicado eluno de abril de 2014 en el Diario Of(cial, por medio de la Secretarla
de Desarrollo Rural del estado de Yucatén y pretende incrementar la capacidad

productiva de los productores agropecuarios y agreindustriales con la entrega de
22



Juntos transformemos

Yucatan

GOBMEAND EETATAL 3090 | 200

Gehiermo del Estado "-J

: . .. e Yucatan '
recursos economicos o en especie que le sean otorgados. Para su implemen lﬂfﬂﬂé‘nﬁﬁ de Desarallo Rural

definio un Unico componente:

Programa de Componente del Programa
subsidios o ayudas Fresupuestario

Secretaria de Fragrama de Apoyo Apoyos a productores para Recurso
Desarrolio Directo al Desarrollo  proyectos productivos, de 2conomico o en
Rural Rural equipamiento o especie

infraestructura diriglidosala
produccian primaria,

. aqregacion de valoru otras
i actividades rurales

i entregados,

Tabla 2 - Componente del Progromo de Apoye Directo ol Desarrollo Rural

Fuente: Eloboracion propio, SEDER 2024,

De acuerdo con el Decreto, el Programa se aplicara de manera anual, el Gobierno del
estado determinaré los recursos para su Implementacion, integrado por las partidas
que se determinen en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del estado, asi como
cualquier otro recurso que el Poder Ejecutivo determine, la cual sera gradual, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, agregando que, no cuenta con
convocatoria ya que, en términos del articulo 136 Bis de la Ley del Presupuesto y
Contabilidad Gubernamental del estado de Yucatan, sera de aplicacién continua y

contara con un padrén permanente de personas beneficiarias.

Dicho lo anterior, la Secretaria, con objeto de facilitar al productor el acceso a los
beneficios del Programa, podra convenir con los ayuntamientos y las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, la utilizacion de espacios para la
recepcion de las sollcitudes y proyectos en el interlor del estado, asi como su

recepcion directa a través de su personal, k
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En el lugar convenido para los efectos de recepcion, deberd colocarse el embie%%&ﬁgf de Desarroll Rura
Gobierno del estado, asi como el de la secretaria y un cartel con el nombre del
programa.

Se agrega que, la Secretaria establecera los mecanismos para la integracion del
padron, asi como los aplicables para su constante actualizacion. Con el fin de dar a
conocer alas personas interesadas de recibir los beneficios del programa, se publicara

en el sitio web http:/fwww.desarrollerural. yucatan.gob,mx/ 1a informacién necesaria
para realizar sus solicitudes.

Quien desee ser beneficiario del programa debera cumplir con los siguientes

requisitos:

1. Sermayor de edad.

2. Dedicarse 2 las actividades agropecuarias, agroindustriales, productivas,
comerciales o de servicios relacionadas con el sector rural.

3. Llenar y presentar lasolicitud respectiva, acompanada de la documentacion

a la que hacen referencia los articulos 20, 21y 22 del Decreto del Programa,

Sobre la solicitud consistira en un escrito libre o en el formato que ponga a disposicion

|a secretaria, en original y copia, que debera contener los siguientes datos:

a. Elnombre completo, edad y domicilio del o los solicitantes.

i. Podran presentarse solicitudes grupales, para lo cual, las
personas que Integren el grupo deberdn sedalar la
informacion prevista en esta fraccion y designar un
representante.

b. Elapoyo que se esta solicitando. A&'
c. Lainformacion sobre la viabilidad técnica y econdmica relacionada

con el apoyo solicitado.
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d. La actividad agropecuaria, pesquera, acuicola, agroindustria
comercial o de servicios relacionada con el sector rural, al cual se
dedica.

e. La manifestacion de que el solicitante conoce el contenido y los
alcances del programa y que se compromete al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en este decreto.

f. Lafechaen la que se realiza la salicitud.

g. La firma o huella del sclicitante o solicitantes o, en su caso, del
representante legal

4. No haber perdido por mal uso el apoyo del programa en ediciones
anteriores.

En cuanto la documentacion que deberan entregar quienes deseen ser beneficiarias
del programa se considera:

» Laspersonas fisicas:
a) |dentificacién oficial vigente de! solicitante.
b} La CURP, deberén entregar impreso el formato de la Clave Unica
de Registro de Poblacion.
c) Comprobante domiciliario.
* Las personas morales:
a) Actaconstitutiva de ia socledad o agrupacion.
b) Decumento en ef que conste la personalidad y las facultades del
representante legal.
c) Registro Federal de Contribuyentes.
d) Identificacion oficial del representante legal.
« (Grupos de produccion: "*
a) Documento escrito con los datos de cada integrante del grupo,
quienes deberan ser mayores de edad, en el que se haga constar

nombre complete, CURP, domicilio, localidad y municipio, asi
25
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de identificacidn oficial.

b) Identificacién oficial del representante del grupo de prod uctnreé.

Cuando el apoyo solicitado sea mayor de $180,000.00, pero igual o menor de
$360,000.00, , ya sean de personas fisicas, morales o grupos de produccion, se debera
entregar un proyecto productive simplificado, adicionalmente a la solicitud, con los
requisitos establecidos en el articula 21, ahora bien, en los casos que la cantidad dal
apoyo solicitado sea mayor de $360,000.00, el solicitante debera anexar el proyecto
productivo, que contendra como minimo los requisitos mencionados en el articulo 22,

ambos articulos del Decreto del programa.
Criterios de seleccion.

Los solicitantes que cumplan con los requisitos establecidos en el Decreto del
programa podran acceder a los apoyos siempre y cuando cuenten con la validacién
técnica de la instancia ejecutora. Entonces, para la asignacion de los recursos se
concedera preferencia a los beneficiarios dedicados a actividades en &reas
prioritarias para el desarrollo rural sustentable, determinadas por el Consejo Estatal
para el Desarrolle Rural Sustentable;

a) Las condiciones econdmicas del solicitante;

b) Elimpacto del apoyo en el nUmero total de beneficiarios:

c) Lascondiciones econdmicas de la region; asi como,

d) El porcentaje de aportacion del solicitante respecto de! total requerido por el

proyecto,

El PADDER Inicio, para el ejercicio fiscal 2024, con el proceso de Programacion #
Presupuestal y Programatica en el mes de septiembre de 2023. Durante ese proceso
se describieron las acciones que se realizarian durante 2024, asi como la problematica

que se pretendia atender durante el ejercicio fiscal que se aplicaria. Asi mismo, en las
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apoyo que se otorgarian durante 2024,

Durante el ano 2024, las Instancias ejecutoras del programa fueron procesando las
solicitudes de los productores interesado en recibir los apoyos que entrega el
programa. Para tales fihea. se verifico que las solicitudes cumplieran con los
dispuestos en los articulos 9 y 10 y, posteriormente, a.piicar lo establecido en los
articulos 18 y 18 del Acuerdo SEDER 11/2022 por el que se emitieron las Reglas de
Operacion del PADDER.

Como parte de la ejecucion del pragrama, las instancias ejecutoras del mismo turnaron
al Comité Tecnice del Programa, las solicitudes con dictamen positivo a fin de que
dicho Comité realizara la deliberacién y, en su caso, I2 aprobacion de aquellas
solicitudes que recibirian los recursos economicos solicitados. Para tales fines,
durante el 2024, el Comité Técnico del Programa, determiné que las sesiones
ordinarias del programa serian los dltimos diez dias de cada mes y las extraordinarias

cuando el presidente del Comité lo considerara pertinente.

Posteriormente a las autorizaciones realizadas por el Comité Técnico del Programa,
las areas continuaron el proceso administrativo que consiste en solicitar el convenio
ante la Direccion Juridica, solicitar el pago de los apoyos a la Direccion de
Administracion y Finanza y. por ultimo, la entrega de los apoyos economicos a los
productores,

Como resultado de eslas acciones, durante el ejercicio fiscal 2024, por medio del
PADDER, se apoyaron 262 proyectos por un monto de 214 millanes 067 mil 488 pesos.

La Direccién con mayor himero de proyectos e inversion fue la de Agricultura con un

total de 180 y una inversion de 117 millones 747 mil 928 pesos y 30 centavos. Por su

parte, la Direccion de Ganaderla, apoy¢ 2 proyectos pecuarios con una inversion de 12 X
millones 46 mil pesos.
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a) Programa de trabajo.

Para [a implementacion del programa, fue necesario definiry expedir los instrumentaos
que garantizaran que los recursos del programa se ejerzan de manera eficiente, eficaz,
oportuna y transparente, por lo que e! uno de abril de 2014, se expide el Decreto

165/2014 por el que se crea el Programa de Apovo Directo al Desarrollo Rural,

Recordando que, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 17 del Acuerdo SEDER
/022 por el que se emiten las Reglas de operacién del programa de subsidios o ayudas
denominado Programa de Apoyo directo al Desarrollo Rural, el programa no expide una
convocatoria pruj:tia. de modo que estos apoyos tienen un proceso continuo, slendo la
Secretaria, quien va actuallzando los mecanismos de recepcién y entrega de apoyo, asl
como el padron de beneficiarios. Sin embargo, el articulo 21 fraccion Vi, establece que
para la implementacion dei programa se debera establecer un calendario de seslones
del Comité Técnico del Programa, en las que se llevara a cabo |a aprobacion de las

sclicitudes validadas tecnica y administrativamente por las Instancias ejecutoras.

Para la implementacion del PADDER, la Secretarla cuenta con el Manual de
Procedimientos PR-DPF-GRF-03 ROO “Procedimiento para ejecutar el Programa de
Apoyo Directo al Desarrollo Rural {(PADDER).

El procedimiento tiene una conduccion sencilla, donde, el beneficiario, entreqa la
solicitud y documentacién correspondiente, validacion de la documentacion,

aprobacion, busqueda de Instancia gjecutora, entrega.

La forma de entrega de los apoyos econdmicos serd entregada mediante cheques
nominativos a favor de los beneficiarios, de su representante o de quien vélidamente
designe, para el caso de los apoyos en especie, las instancias ejecutoras programaran X
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Finanzas de la secretaria.

Los productores cuyas solicitudes sean aprobadas por el comité técnico deberan

realizar los tramites siguientes para obtener los apoyos:

I. Suscribir el convenio de apoyo del programa.
I, Suscribir la poliza de entrega del cheque por el monto del apoyo

econémico o el recibo que corresponda al apoyo en especle.

i

b) Presupuesto y calendario de gasto autorizado.

Para la implementacién def Programa para el Programa de Apoyo Directo al Desarrollo
Rural. en el ejercicio fiscal 2023, se emitio la Unidad Basica de Presupuestacion 2024
SEDER-16460-AP* y SEDER-22108-AP*, las cuales son instrumentos de programacién
de corto plazo en el que se establecen para un afio fiscal los objetivos, las metas de
produccidn, las actividadesy el presupuesto destinado a producir los bienes(subsidios

o ayudas), servicios, las actividades institucionales o los servicios personales.

¥ Anexo 2: Unidad Basica de Presupuesiacién 2024 SEOER-16460-AP.
" Anexo 3: Unidad Bésica de Presupuestacion 2024 SEDER-22108-AP.
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En dicho documento se define la adscripcion del programa al siguiente centro de

costo:

«Unidad Coordinadora|{Centro de Costa)

Secretaria 11 Secretaria de Desarrolio Rural.

Unidad responsable 3 Direccidn de Planeacién, Financiamiento y
Coordinacion Sectorial.

Subunidad responsable | Oficina del Director Planeacion, Financlamiento y
Coordinacidn Sectorial.

Tablo 3 - Cantra de costo del PADDER.
Fuente: Elaborocién propia, SEDER, 2024,

Adicionalmente, se integro el respectivo Programa Presupuestario®, instrumento que
define la intervencion pablica objeto de asignacion de recursos presupuestales,
integrada por dos o mas componentes, que tiene como propésito resolver un problema
social, satisfacer una necesidad o aprovechar una oportunidad, mediante la
adquisicion, praduccidon o entrega de dos o més bienes o servicios, subsidios o ayudas,
asignandose al Programa, para el ejercicio fiscal 2024, un presupuesto de
$586,500,000.00 (son: cincuenta y seis millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.).

Sin embargo, dicho presupuesto fue modificado quedando el monto a ejercer en
$214,472,071.00 (son: doscientos catorce millones cuatrocientos setenta y dos mil
setentay un pesos 00/100 M.M.).

El presupuesto fue calendarizado para su ejercicio de la siguiente manera:

%

* Anexo 4: Programa presupuestario det Programa de subsidios o ayudas denominado Programa de
Apoyo Olrecta al Oesarrollo Rural.
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Mes™ . Monto ejercido
Enaro $0.00
Febrero $1,345,690.00
Marzo $ 25,162,000.00
Abril $ 29,8986,850.00
Mayo $ 30,917,818.00 |
" Junio $0.0
Julio $22,571,898.00 |
Agosto $52,154,113.00
Septiembre $52,018,818.00
Total $ 214,067,488.00

Tabla 4 - Presupuests calendorizado maditicado.
Fuente: Eloborac!in propio, SEDER, 2024

¢) Integracion de expedientes o de proyectos ejecutivos.

Enatencion alo establecido enlos procedimientos de la Secretaria de Desarrollo Rural,
ésta procede a integrar el Expediente Unico del Programa con los documentos
requeridos por las normas aplicables, expediente que obra en resquardo de la

Secretaria.
d) Documentacion soporte de la aplicacién de los recursos.

Para el manejo del recurso del programa, se utilizé la cuenta concentradora del ramo

de la secretaria para después aplicarlo en el proceso de entrega del programa.

A continuacian, se muestra un resumen de los momentos presupuestal del programa
en el ejercicio 2024
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+ Autorizado, : Mopdificado Uevengado

5 56,500,000.00 5214,472,07M.00

Tabia 5 - Ingresos.

Fuentea: Eloboracidn propia, SEDER, 2024.

# "|'f:|'-l:.|] 0 prasupuestal Manto

Autorizado  §66,500,000,00
Modificado ' $214,472,071.00
| Devengado B 50.0
' Ejercido $0.00
[Fagato | §214,067,488.00 |
Saldo  Diferancia  Presupuesto | 5 404,583.00
Calendarizade - (Total pagado +

compromisas) |
—Difemnciaanual $404,583.00 |

loblo & - Egresos.

Fuente: Reporte de momentos presupuestales, SENER, septiembre 2024,

En el Anexo 5, se incluye copia de la documentacion soporte del recurso.

IX. Seguimientoy control.

E!l Programa de Apoyo Directa al Desarrollo Rural (PADDER), como parte de su
implementacion cuenta con varios elementos de Seqguimiento y Control. Por una parte,
la Secretaria cuenta con Manuales de Procedimientos, el cual detallz los pasos que

deberan realizar cada una de |as areas responsables de la Secretaria.

De igual manera, el programa cuenta con un decreto y reglas de operacion, que fﬂk

describen los requisitos, documentacion, criterios y pasos que deberan sequir los
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beneficiarios para poder acceder a los apoyos del programa. También estable:eﬁme de Desarollo Rural
indicadores para el sequimiento y ponen a la Secretarla Técnica de Planeacién como
responsable de su evaluacion.

Otros de los procesos de seguimiento y control es el relacionado con el seguimiento
trimestral de Indicadores de los Programas Presupuestarios, asi como, los reportes
que se realizan en la Plataforma Nacional y Estatal de Transparencia, y por Ultimo con
la Informacion que se plasma en los Informes de Gobierno.

Para dar seguimiento a |las acclones realizadas, de manera mensual se capturo la
informacion en el Sisterna de Seguimiento a Gabinete Sectorizado e Informe de
Goblerno (SIGO), el cual es administrado por la Secretaria de Planeacion y Evaluacion
del Gobierno del estado de Yucatan (SEPLAN) y se reportaron los avances mensuales

en la Cuenta Piblica Correspondiente.

Al momento de la elaboracion del presente Libro Blanco, no existen registros de
acciones de auditoria de la obra por parte de los 6rganos legalmente competentes para
tal efecto.

X. Resultadosy beneficios alcanzados.

El Programa de Apoyo Directo al Desarrolla Rural (PADDER), es una de las principales
politicas publicas de la Secretaria de Desarrollo Rural, a través de este programa se
atienden a productores agricolas, pecuarios y otros agentes del medio rural como
artesanos. Con este programa se entregaron apoyos qll,la permitieran incrementar la

productividad y los ingresos de |a poblacion rural de Yucatan.

A cantinuacion, se presentan los resultados y beneficios con los que contribuyé el
PADDER en el ejercicio fiscal 2024,
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Durante 2024, con una inversion de $214 millones 67 mil 488 pesas las uirec:mﬁ@éﬂéﬂﬂé“ Uesaralla Rural

intervienen en la operacion del programa entregaron 262 apoyos econdmicos.

Los apoyos otorgados sirvieron para fomentar la produccion de cultivos agricolas
como el maiz, hortalizas, frijol, citricos, frutales, henegquén, sorgo y soya, mediante la
adquisicion de semillas, materlal vegetativo, herramientas, equipos y/o agroquimicos.
En el sector ganadero se le apoyé con asistencia técnica y capacitacion,
establecimiento de pastos y praderas, con forrajes y alimento balanceado en la &poca
de sequia, la promocion y difusion de actividades ganaderas; por al sector apicola, se
apoyo con material genético, cajas y azicar. De igual manera se entregaron apoyos
para rehabilitar o adquirir infraestructura productiva, tractores e Implementos

agricolas, entre otros.

A continuacion, se presenta un resumen de los montos entregados por Unidad Bésica
(UBP)de Presupuestacién:

SEQER-16460-AP 218 & 115,336, 442,00
SEDER-22108-AP 4B & 98,737, 048,00
Total genoral; 262 § 214,067,408

Tabia 7 - Proyectos opoyados por UBP an el 2024,

Fugnte: eloborocion propla con dotos de i Secretario de Desorrofio Rural. SEDER, 2024,

Kl. Informe final.

Enlo quevadela Administracion, el PADDER ha sido uno de los programas que méas ha
ayudado a detonar el sector agrapecuario, muestra de lo anterior, es el incremento “‘f
presupueslal que registra ano con afo. La aplicacion estrateglica de estos recursos ha

permitido que los niveles de produccién agricala y pecuaria registren incrementos afo

o4
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con ano a pesar de las lluvias e inundaciones o sequias que se han registrado en los

ultimos anos.

Enelpresente documento se expresa todo el trabajo desarrollado durante la ejecucion
del programa, pudiendose observar la cantidad de apoyos otorgados por sector, asi
como los impactos generados en la agricultura y fa ganaderia, Dichas acciones se
encuentran debidamente documentadas y organizadas de acuerdo con la
normatividad vigente, conteniendo la evidencia de su realizacién y resultados y
garantizando el adecuado ejercicio del presupuesto cumpliendo con Ia transparencia

en los términos que la legislacion exige,

En el Anexo 6 se incluye evidencia fotografica del programa.
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Anexo 1- Listado de beneficiario del
programa. Ejercicio 2024.
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ING. LUIS FELIPE MARTIN OROZA. SECRETARIO DE DESARROLLO RURAL,
CERTIFICO: que el presente legajo que consta de (84) hojas dtiles es copia
fiel y exacta del que obra en los archivos de esta Direccién a mi cargo. La
presente certificacion se efectia de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 27 fraccién IX del Cédigo de Administracion Publica de Yucatan,
expedido por decreto 21, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado, el 16 de octubre del 2007, en vigor a partir del 01 de enero del
2008
Se extiende la pgesente, en la Ciudad de Mérida, Yucatan a los 26 dias de
septiembre del 3024,

PE MARTIN OROZA
ETARIO DE DESARROLLO RURAL

ING.

}le Yucatan
Secretaria de Desarollo Rural



